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Sammanfattning

Den Europeiska socialfonden plus (ESF+) riktar sig till individer som befinner sig
utanfor arbetsmarknaden och som behover stod for att aterga till arbete eller trada in
pa alternativt narma sig arbetsmarknaden, samt till de som har en oséker stallning
pa arbetsmarknaden. Forsakringskassan har i uppdrag av regeringen att delta i
genomforandet av ESF+.

Socialfonden ger Forsakringskassan utdkade mdjligheter att delta i insatser som
syftar till att fler personer atergar i arbete eller studier, eller etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Forsakringskassans malgrupp ar forsakrade som pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning har nedsatt arbetsférmaga och uppbar
sjukpenning, aktivitetsersattning eller sjukersattning. Forsakringskassan kan aven
delta i insatser med syfte att férebygga sjukskrivning hos arbetsgivare.

Forsékringskassan kan aven delta i insatser med syfte att till exempel forbattra
samverkan mellan de inblandade parterna eller att kompetensutveckla personal som
arbetar med malgruppen.

Under aret har Forsakringskassan deltagit i tio projekt som samverkanspart och tagit
del av stodet fran ESF+, eller genom att medfinansiera projektet. Forsakringskassan
medfinansierar fem av dessa projekt och myndighetens totala medfinansiering ar
budgeterad till 5,5 miljoner kronor fram till dess att projekten avslutas.
Forsékringskassan deltar &ven i projekt som samarbetspart utan att medfinansiera
eller ta del av stddet. Det handlar oftast om att Férsékringskassans personal deltar i
styr- eller referensgrupp eller medverkar med sin kompetens pa annat satt. Denna
programperiod fangar inte ESF-radets systemstod uppgiften om samarbetsparter
och darfor kan Forsakringskassan inte redovisa dessa projekt i denna aterrapport

| denna rapport ska Forsakringskassan redovisa sin medverkan och samverkan med
andra aktorer i ESF+ och redogora for sina erfarenheter och lardomar av programmet,
som beddms vara av betydelse for myndigheten. P& grund av sena systemstod for
rapportering om deltagarna har Statistiska Centralbyran (SCB) inte kunnat presentera
rapporter om deltagarna infér denna aterrapport, vilket medfor att denna aterrapport
saknar uppgifter om i vilken utstrackning de férsékrade har fatt majlighet att delta i de
individinriktade insatserna och vilka resultat det lett till.
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1. Inledning

Europeiska socialfonden skapades redan i det grundande Romfordraget 1957, vilket
gor den till den aldsta av strukturfonderna® vars syfte ar att minska
utvecklingsskillnaderna och framja ekonomisk och social sammanhallning i EU. For
programperioden 2021-2027 har socialfonden bytt namn till Europeiska
socialfonden Plus (ESF+) och omfattar nu &ven fattigdoms- och ungdomsfragor.
Forvaltande myndighet for socialfonden i Sverige ar Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet).

Socialfonden ar en av EU:s stdrsta fonder och unionens viktigaste verktyg for att
frAmja sysselsattning och social delaktighet. Socialfonden har alltid haft 6kad
sysselséattning som huvudsakligt mal, men fokus for fonden har under aren
anpassats for att mota nya tiders utmaningar. Exempel pa det ar att programmet
under aret har kompletterats med ett programomrade, Fast Care, for att méjliggora
finansiering av insatser for ukrainare pa flykt fran kriget i sitt hemland.

Hur medlen anvands i respektive medlemsland styrs av det nationella socialfonds-
programmet som i sin tur anger malen for insatserna i landet. Programmet
kompletteras med en nationell och atta regionala handlingsplaner utifran nationella
och regionala forutsattningar och behov. Arbetet med socialfonden pagar i
sjuarsperioder, i enlighet med EU:s langtidsbudget, och kallas for programperioder.

Forsakringskassan har i uppdrag att medverka i genomférandet av den Europeiska
socialfonden plus (ESF+) i Sverige. Arbetet med socialfonden sker pa nationell,
regional och lokal niva och regeringen har utsett Forsakringskassan till en av
aktorerna pa bade regional och nationell niva i arbete med fonden.

2. Forsakringskassans uppdrag

Forsakringskassan har i uppdrag att delta i arbetet med ESF+. | regleringsbrevet for
2023 2 anges féljande:

Forsakringskassan ska medverka i genomférandet av det nationella programmet for
Europeiska socialfonden+ 2021-2027 i syfte att fraimja insatser for kvinnor och man
som har behov av stdd for att aterga i arbete eller etablera sig pa arbetsmarknaden.
Medverkan kan aven avse insatser for att forhindra att kvinnor och méan stéalls
utanfor arbetsmarknaden. Forsakringskassan ska vidare bista Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) i arbetet med uppfdljning och
utvardering av insatserna inom programmet.

Forsékringskassan ska redovisa sin medverkan och samverkan med andra aktorer i
det nationella programmet for Europeiska socialfonden +. Aven erfarenheter och
lardomar av programmet som har tagits till vara i, eller som i évrigt bedéms vara av

! Den andra strukturfonden ar Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Deras gemensamma mal &r att
minska utvecklingsskillnaderna och framja ekonomisk och social sammanhallning i EU.

2.52023/00592, Regeringsbeslut 2023-02-09
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betydelse for, myndighetens verksamhet ska redovisas. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 22 februari for respektive ar
fran och med 2024 och med slutredovisning senast den 22 februari 2030.

Regeringen har utsett Forsakringskassan till ledamot i Overvakningskommittén for
ESF+3 som har i uppdrag ar att sakra att fonden genomfors pa ett andamalsenligt
och effektivt satt.

Pa regional niva ar Forsakringskassan ledamot i de atta Strukturfondspartnerskapen
med uppdrag att sakerstélla regionalt inflytande. Regeringen tillsatter ordférande
och ordféranden utser 6vriga ledamoter i strukturfondspartnerskapet efter ett
nomineringsforfarande och enligt de grunder som regeringen bestammer.*

3. Forsdkringskassans inriktning fér ESF+

Forsakringskassan inriktning ar att vi kan delta i ESF+-projekt som syftar till att
skapa mervéarden for de forséakrade och som bidrar till att myndigheten nar sina mal.
Forsakringskassans malgrupp ar forsakrade som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsattning har nedsatt arbetsférmaga och uppbéar sjukpenning,
aktivitetsersattning eller sjukersattning.

Forsékringskassan kan delta i projekt med individinriktade insatser som syftar till att
deltagarna atergar i arbete eller studier eller trader in pa arbetsmarknaden
alternativt borjar studera. Insatserna kan ocksa vara av forberedande karaktar for att
deltagarna ska gora en stegforflyttning mot arbetsmarknaden. Sarskilt prioriterat &r
insatser for unga personer, personer med lang franvaro fran arbete eller personer
med instabil stallning pa arbetsmarknaden. Férséakringskassans deltagande i
projektinsatser maste ligga inom myndighetens ansvarsomrade och begrénsas
darmed till att anvisa forsakrade till de individinriktade insatserna. Myndigheten kan
medfinansiera projekten, men ocksa medverka som samarbetspart utan att
medfinansiera, som till exempel genom att bista projekt med specialistkunskap i
referens- eller styrgrupper.

Forsakringskassan kan delta i strukturévergripande insatser med syfte att underlatta
etablering och aterintrade pa arbetsmarknaden eller studier for malgruppen. Det kan
handla om att utveckla och forstarka samverkan pa organisations- och strukturniva,
eller utveckla arbetssatt och metoder hos Forsakringskassan eller hos nagon
samverkansaktor. Insatser kan ocksa rikta sig till arbetsgivare for att forebygga
arbetsrelaterad ohélsa hos dem och minska sjukfranvaron. De kan aven vara projekt
med kompetensutveckling for Forsakringskassans och samverkansaktorers
medarbetare, i syfte att starka deras roll i métet med de férsékrade och forstarka
kunskapen om vilka insatser som bast bemdter deras behov av rehabilitering.
Forsakringskassan kan bade delta i strukturévergripande projekt som medfinansiar

3 Regeringsbeslut 2022-06-30, A2022/00979, A2022/00861

4 Lag (2007:459) om strukturfondspartnerskap
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och mottagare av stod fran ESF+ for nedlagt arbete, och som samarbetspart utan
att medfinansiera eller ta del av stédet.

Forsakringskassan kan aga och driva projekt pa strukturévergripande och
organisatorisk niva som ligger inom myndighetens ansvarsomrade och bidrar till att
myndigheten uppfyller sina mal. Forsakringskassan har ansokt om och beviljats
finansiering for ett kompetensutvecklingsprojekt med syfte att 6ka kunskap om
psykisk ohalsa med mal att tka tillgangligheten pa arbetsmarknaden for personer
med psykisk ohalsa. Se mer i avsnitt 8.3.

4. Forsakringskassans organisation och stod for uppdraget

For att skapa bra forutsattningar for arbetet med socialfonden har
Forsakringskassan ett nationellt ESF-kansli bestaende av verksamhetsutvecklare
och controller. ESF-kansliet ar en stodjande funktion till verksamheten och kansliet
haller bland annat i ett natverk for medarbetare med syfte att sprida information och
mojliggora kunskapsutbyte. Kansliet ar ocksa en samverkande part till ESF-radet.

| februari 2023 flyttades kansliet fran avdelningen for sjukforsakringen till
avdelningen for funktionsnedsattning, dar stodet for malgrupperna med sjuk- och
aktivitetsersattning finns. Ett nytt omrade skapades dar samverkansfragor inom
ESF+, den finansiella samverkans och samverkan med Arbetsférmedlingen
hanteras.

Under aret har ESF-kansliet arbetat med ett omfattande stédmaterial for
myndighetens medverkan i ESF+, publicerat en film internt med information om
ESF+ och hallit en utbildning for styrgruppsrepresentanter i ESF+-projekt. Kansliet
har ocksa tagit fram mallar for dialog om projektidéer och infor
beslutsféredragningar om ESF+-projekt.

Forsakringskassan ar utsedd av regeringen att delta i den nationella
Overvakningskommittén for ESF+¢ som har till uppgift att bland annat granska att
ESF+ genomfdrs effektivt och med tillfredsstallande kvalitet. Dar representeras
Forsakringskassan av omradeschef for omradet samverkan inom avdelningen for
funktionsnedsattning och i kommitténs arbetsutskott deltar verksamhetsutvecklare
fran ESF-kansliet.

Pa regional niva deltar Forsakringskassan i de regionala Strukturfondpartnerskapen
inom de atta NUTS2-regionerna’. Ledamdéter i partnerskapen ar omradeschefer
inom respektive region.

5 Samverkan inom finsamlagen, lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
6 Regeringsbeslut, 2022-06-30, diarienummer A2022/00979, A 2022/00861

”NUTS2, Nomenclature of Units for Territorial Statistics, & den regionala indelning som anvands inom EU for
statistikredovisning med syfte att underlétta jamforelser mellan olika regioner inom unionen.
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Bild 1 Sveriges atta NUTS 2-regioner

1. Ovre Norrland

2. Mellersta Norrland
3. Norra Mellansverige
4. Ostra Mellansverige
5. Stockholm

6. Vastsverige

7. Smaland och darna

8. Sydsverige

Forsakringskassan har ocksa atta regionala kontaktpersoner, en for varje NUTS2-
region. De ar samverkansansvariga inom bade avdelningen for sjukférséakringen och
avdelningen for funktionsnedséttning och har ett sarskilt uppdrag att medverka i den
regionala samverkan om ESF+. De regionala kontaktpersonerna arbetar strategiskt
och stodjande for andra kollegor i regionen.

Till stod for de regionala analyserna av Forsakringskassans malgrupp och deras
behov av insatser tar avdelningen for ledningsstéd och analys arligen fram statistik
for respektive region. Informationen presenteras pa Forsakringskassans hemsida
och ar tillganglig for allmanheten.® Avdelningen bistar aven verksamheten vid
projektidéer och vid uppfdljning av projekt.

5. Beslutsordningen for beslut om deltagande i ESF+

Forsékringskassans engagemang delas mellan avdelningen for sjukforsakringen,
som ansvarar for sjuk- och rehabiliteringspenning, och avdelningen for
funktionsnedsattning, dar ansvaret for sjuk- och aktivitetsersattning ligger. Beroende
pa vilken malgrupp som ar i fokus for projektet tas beslut om medverkan i ESF+-
projekt av verksamhetsomradeschef inom avdelningen med hogst budgeterat antal
deltagare. Projekten forbereds regionalt eller nationellt, ofta mellan avdelningarna,
och kvalitetssakras av omradeschef innan beslutet foredras for respektive
verksamhetsomradeschef.

Beslut om att Forsékringskassan ska anstka om ESF+-medel for ett projekt som
myndigheten ska &ga och ansvara for tas av generaldirektoren. Darigenom far
projekten den forankring mellan avdelningarna som behgvs for ett bredare sttd
inom myndigheten, som till exempel gallande ekonomiska fragor och for

8 Europeiska socialfonden Plus - Forsakringskassan (forsakringskassan.se)
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uppfdljningen av projekten infor tillvaratagande och eventuell implementering av
resultat fran projekten.

6. Samverkan inom ramen for socialfondsprogrammet
6.1. Nationell samverkan

Forsakringskassans ESF-kansli samverkar nationellt i strategiska fragor med
Svenska ESF-radet, tillsammans med Arbetsférmedlingen och Sveriges kommuner
och regioner (SKR), men aven med SCB vid behov. Under aret har samverkan
framst handlat om ESF-radets utveckling av systemstodet for uppfoljning av ESF+-
projekt och om Arbetsférmedlingens deltagande i projekt som riktar sig till
Forsakringskassans malgrupper. Nar det handlar om nationella utlysningar av
ESF+-medel och specifika projektanstkningar ar Arbetsformedlingen och
kommuner viktiga samverkansparter, men aven arbetsgivare, halso- och sjukvarden,
andra myndigheter och féretag inom den idéburna sektorn kan vara involverade i
projekt av intresse for Forsakringskassan.

6.2. Regional samverkan

Forsakringskassan ar ordinarie ledamot i de atta Strukturfondpartnerskapen (SFP)
som har i uppgift att utforma regionala handlingsplanerna och utlysningsplaner fér
ESF+-medel utifran respektive NUTS-regions behov. Nar ESF-radet har granskat
ansokningarna ar det partnerskapens uppgift att prioritera mellan de regionala
ansokningarna infér ESF-radets beslut om finansiering. Genom Forsakringskassans
deltagande tas myndighetens malgrupp i beaktan i planeringen och prioriteringen av
insatserna i det regionala arbetet.

Forsakringskassans regionala kontaktpersoner samverkar med ESF-radet, regionen
och andra parter inom sitt NUTS2-omrade och de &r en ingang for externa parter
nar de soker samverkansparter till ndgot regionalt eller lokalt projekt.
Kontaktpersonerna ger ocksa stod internt inom Forsakringskassan vid medverkan i
regionala och lokala projekt och de stottar ledamdéterna i strukturfondspartnerskapet
i arbetet med framtagandet av regionala handlingsplaner och prioriteringar av de
regionala projektansokningarna.

7. Programomraden inom ESF+

Projektverksamheten inom ramen for ESF+ ar uppdelad i sex programomraden.
Forsakringskassan kan delta i projekt inom programomrade A, D och E. Varken
programomrade B, C eller F riktar sig till Férsakringskassans malgrupp.®

7.1. Programomrade A

Programomrade A (POA) ar det i sarklass storsta programomradet med 66,5
procent av fondens medel och det ar ocksa har Forsakringskassan har storst

9 Programomrade B ar exklusivt for Arbetsférmedlingens uppdrag och programomrade C riktar sig framst till barn
och ungdomar i ekonomiska utsatthet och F riktar sig till ukrainare pa flykt i Sverige.
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engagemang. Projekt inom POA finansieras av ESF+ med 54 procent och av
projektagare och samverkansparter med 46 procent, utom fér regionen Norra
Mellansverige!® dar fordelningen ar 60 procent fran ESF+ och 40 procent fran
parterna i projektet. Projekten kan vara bade nationella och regionala.

POA ér indelat i tvd omraden, programomrade Al (POA1) som riktar sig framst till
anstallda och programomrade A2 (POA2) som riktar sig framst till individer utanfor
arbetsmarknaden. Inom bade POA1 och POA2 kan projekten rikta sig direkt till
individen for att starka deras mojligheter till arbete och vara strukturévergripande
med syfte att till exempel forbattra samverkan eller att 6ka kompetensen hos
parternas medarbetare. Projekten kan vara bade regionala och nationella.

Forsakringskassans kan delta i insatser for att forebygga sjukskrivningar inom POA1
och i insatser inom POAZ2 for att stétta individer for att de ska aterga eller trada in i
arbete eller studier, alternativt gora en stegforflyttning narmare egen férsorjning.

7.2. Programomrade D

Programomréde D (POD) riktar sig till de glesbefolkade regionerna Ovre och
Mellersta Norrland som har sarskilda utmaningar med allt fran stora avstand till lag
befolkningstathet och en aldrande befolkning. Insatserna kan vara
strukturoévergripande och syfta till att stéarka lokala och regionala strukturer. De kan
aven riktas direkt till individer som behdver stod for att komma nérmare ett arbete.

POD har 6,5 procent av fondens medel. Projekt inom POD finansieras av
socialfonden med 45 procent och av projektagare och samverkansparter med 55
procent.

7.3. Programomrade E

Programomrade E (POE) finansierar sociala innovationer med syfte att hitta nya och
effektivare I6sningar for att méta utmaningar och behov inom exempelvis social
inkludering. Insatser inom POE kan bidra till metodutveckling, samarbete 6ver
granser och nya tankesatt och projekten kan involvera bade den privata och
offentliga sektorn, men ocksa den idéburna verksamheten.

POE har fem procent av fondens medel och finansierar nationella projekt med 95
procent.

8. Forsakringskassans medverkan i projekt

Forsakringskassan kan delta i projekt som samverkanspart, vilket innebar att
myndigheten har ett atagande och tar del av stod fran ESF+ for det.
Forsakringskassan kan ocksa medfinansiera projekt, vilket sker genom att avsatta
personal till projektet eller lata forsékrade och den egna personalen fa ta del av
insatserna.

10 EU klassar Norra Mellansverige som en évergangsregion vilket innebar att region har lagre
bruttoregionalprodukt, BRP, &n snittet i EU.
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Myndigheten kan ocksa delta i projektet som samarbetspart och tar da inte del av
stddet eller medfinansierar projektet. Deltagande kan da besta i att bidra med
kompetens i exempelvis projektets styr- eller referensgrupp, men ocksa att lata
forsakrade ta del av insatser utan att medfinansiera projektet. ESF-radets
systemstdd fangar inte uppgiften om samarbetsparter for innevarande
programperiod och darfoér kan Foérsakringskassan inte redovisa dessa projekt i
denna aterrapport.

Forsakringskassan kan vara projektagare till projekt dar insatserna ryms inom
myndighetens uppdrag och eventuella positiva resultat kan implementeras i
verksamheten. Forsakringskassan kan darmed inte ga projekt som erbjuder
rehabiliteringsinsatser for enskilda eftersom rehabilitering inte ingar i myndighetens
uppdrag.

8.1. Forsakringskassans medverkan som samverkanspart eller medfinansiar

Under aret har Forsakringskassan medverkat, genom att ocksa medfinansiera eller
ta del av stodet, i tio regionala projekt inom programomrade A som alla syftar till att
Oka sysselsattningen for personer som star utanfor arbetsmarknaden. ESF-radet tog
de forsta besluten om finansiering av ESF+ i slutet av 2022 och det férsta projektet
som Forsakringskassan deltar i startade 1 januari 2023 och pagar fram till 31
december 2025.

Tabell 1 Fordelningen odver projekt som forsakringskassan medverkar i
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Forsakringskassan medfinansierar fem av de tio projekten med totalt 5,5 miljoner
kronor fram till att de avslutas. Den beslutade medfinansieringen bestar uteslutande
av deltagarnas ersattning for den tid de tar del av de individinriktade insatserna.

Forsékringskassan deltar i fem av projekten som samverkanspart genom att avsatta
personal till projekten. Darigenom tar Forsakringskassan del av stodet fran ESF+ for
personalens tid i projektet.
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Forsakringskassans medarbetare ar ocksa malgrupp for tre av projekten och
kommer att fa ta del av kompetensutvecklingsinsatser i syfte att starka dem i sitt
arbete.

8.2. Projektagare for projekt dar Forsakringskassan medverkar

Tabell 2 Fordelning 6ver projektagare for projekt som forsakringskassan medverkar i
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De flesta projekt som Forsakringskassan har deltagit i under aret, genom att
medfinansiera eller ta del av stddet, &gs av samordningsforbund. Det ser dock
valdigt olika ut i de olika regionerna, da endast ett av de fyra projekten i Sydsverige
drivs av ett samordningsférbund. | Stockholm, Vastsverige och Ostra Mellansverige
ar samordningsférbund agare till samtliga projekt som Forsakringskassan deltar i. |
Sydsverige ar Arbetsférmedlingen, en kommun och en stiftelse projektagare till var
sitt projekt och i Smaland och Garna drivs projektet av en kommun.

8.3. Forsakringskassan som projektagare

Under hosten 2023 har Forsakringskassan samverkat med flera parter infor en
ansokan om finansiering av ett trearigt projekt med start varen 2024. Projektidén &r
ett resultat av dialog som fordes i rundabordssamtal om psykisk ohélsa som
genomfordes 2021 pa initiativ av Forsakringskassans generaldirektor. ESF-radet
beviljade ansdkan den 20 december 2023 om stdd av ESF+ med 56 procent av
projektets totala kostnad pa drygt 40 miljoner kronor.'* Férsakringskassan ar
projektagare och medfinansierar ensam projektet, men fler parter'> kommer bidra
med kompetens och kunskap.

11 ESF-radets diarienummer 23-062-S03

12 Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Folkhalsomyndigheten, Myndigheten for Arbetsmiljokunskap,
Socialstyrelsen, Svenskt Néringsliv och Sveriges Foretagshalsor Service AB kommer att medverka som
samarbetsparter i projektet. Spridningen av informationen kommer dven ske till andra arbetsgivare.
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Projektets mal ar att samordna ett nationellt kunskapscentrum med nationella
aktorer inom sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Syftet ar att samordna
och systematiskt sammanstalla kunskap om psykisk ohéalsa, preventiva atgarder och
effektiva insatser for atergang i arbete vid psykisk ohalsa. Den samordnade
kunskapen kommer spridas regionalt till anstallda inom privat och offentlig sektor,
framst inom HR och chefer, men aven medarbetare som méter personer med
psykisk ohélsa.

9. Erfarenheter och lardomar av programmet

Forsakringskassan ska redovisa sina erfarenheter och lardomar av programmet,
som beddms vara av betydelse fér myndigheten. Inget av de
kompetensutvecklingsprojekt eller andra strukturévergripande projekt som
Forsakringskassan har deltagit i under aret har avslutats, varfor det inte finns nagon
utvardering av projekt for att hamta erfarenheter och lardomar ifran. Det gar inte
heller att dra nagra erfarenheter fran insatser riktade till malgruppen da SCB annu
inte kunnat presentera rapporter dver deltagarna.

Till skillnad fran tidigare programperioder fangar inte ESF-radets systemstod de
parter som deltar som samarbetspart, det vill sdga de som medverkar utan att
medfinansiera eller ta del av stodet fran ESF+. For att fa en total Gverblick av
Forsakringskassans medverkan ska myndigheten arbeta for en battre
kontrollstruktur for de regionala projekten, men da ESF-radets rapporter saknar
uppgiften kommer Forsakringskassan sakna en viktig kontrollfunktion.



Forsakringskassan

Datum

2024-02-05

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Leif H60k, avdelningschef Ulrika Havossar och
verksamhetsutvecklare Isabella Ohqvist, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Isabella Ohqvist

Diarienummer

FK 2023/030877
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